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Kamu yonetimi temel kanunu tasaris1t Meclis’te goriisiillmeye baslandi. Ne CHP’nin
muhalefeti ne de sendikalarin eylemleri Meclis ¢cogunlugunu elinde bulunduran AKP
Hiikiimetinin tasariy1 yasalagtirmasinin 6niinde ciddi bir engel teskil edebiliyor.

Tasartya iliskin ¢ok sey yazildi. “Uluslar aras1 idare kuruluslari tarafindan Tiirkiye’ye
dayatilmaktadir; sermaye tarafindan hazirlanmistir; devleti yok etmenin aracidir; yerellesme
adi altinda tiniter devlet ortadan kaldirilmaktadir; 6zellestirmeye ve siyasi kadrolagsmaya yol
acacaktir vb...” Bunlarin hemen hepsi dogru saptamalar. Ancak ben bu yazida yasa tasarisini
gorece daha az lizerinde durulmus bir ¢ergeveden degerlendirmek istiyorum, daha meslek i¢i
bir ¢erceveden: YoOnetim anlayislari, is 6rgiitlenmeleri ve emek siirecleri... Nedenini de
hemen belirteyim. Tasaris1 6niimiizdeki giinlerde biiyiik olasilikla yasalasacak ve belli
oOlciilerde de yeni bir devlet 6rgiitlenmesi modeli ortaya ¢ikartacak. Yasayr bu model
cercevesinde ve kapitalist emek siireclerinin kamuya yansimasi seklinde degerlendirmenin
bizlere daha genis bir perspektif saglayacagina, daha yeni miicadele alanlarini ve 6rgiitlenme
bigimlerini isaret edecegine inantyorum.

Kanimca sosyal devleti hep savunmaliyiz, ¢ilinkii halkin acisini hafifletici etki
saglamaktadir. Ama bir miktar bunun 6tesini hedeflemeliyiz, daha adil, esitlik¢i bir diinya
arzulamaliy1z. Bunu gergeklestirebilmek i¢in de bize su an yasadiklarimizi dayatan
dinamikleri dogru tahlil etmeliyiz; yani kapitalist is o6rgiitlenmesi modellerini iyi bilmeliyiz.
Ciinkii emek-sermaye celiskisinin en giiclii tezahiirli orada ger¢eklesmektedir. Kamu yonetimi
temel kanunu tasarisi da bu tezahiiriin iyice netlestigi bir ¢erceveyi sunmaktadir, bizlere.

Kamu yonetimi temel kanunu tasarisi, 1980’lerden sonra diinyaya egemen olan bir
istihdam politikas1 ve sermaye birimi modeli {izerine oturdu: Kiiresel tiretim modeli. Tasar1 bu
modelin kamu yonetimindeki karsilig1 olarak ortaya ¢ikmigtir. Hep tartigildiginin aksine kamu
yonetimi ve 6zel sektdriin 1§ yapma bicimleri birbirinden tamamen ayri, biri digerine
alternatifi degildir. 1930’lardan sonra ortaya ¢ikmis ve devleti gorece ayricalikli bir pozisyona
yiikseltmis bulunan refah devletlerinde de boyledir, gliniimiizde de. Refah devletleri donemi
olarak gorebilecegimiz 1945-1975 donemi bir yandan insanliga giizel bir 30 yil bahsetmis,
diger yandan da Fordist {iretim tarzinin igerisinde bulundugu ¢ikmazlari asmak i¢in gerekli
ortami1 hazirlamistir.

Fordizmin paradoksu montaj hattindan kaynaklanmaktaydi ve Fordist tiretim sistemi
altinda y18in iiretim ve y1gin tiiketim dengesini kurmaniz gerekmekteydi. Aksi taktirde sistem
krize giriyordu. Bu nedenledir ki sistem tiiketim toplumunu kurmak, igsizligi yok etmek, hatta
issizlik sigortalar1 yoluyla issizleri bile tiiketiciler grubuna katmak zorunda kalmistir. Yani
refah devletleri ve Fordist iiretimin paradokslari arasinda nedensel bir baglanti vardir. Bu
sistemde, devlet istihdam politikasi da ¢ok onemli bir islev gérmekteydi. Bir taraftan sistemin
krizlere diigmemesi i¢in bir subap islevi goriirken diger taraftan da istihdam politikalar
acisindan gilivenceli, diizgiin bir emeklilik sistemiyle desteklenen bir yap1 orgiitleyerek 6rnek
teskil etmekte, 6zel sektdrii de bu 6rnege yonlendirmeye ¢alismaktadir. Kanimea, su soru ¢ok



anlamlidir, “neden sosyal sigortalar kurumu 1980’lere kadar 6nemli ve en az emekli sandig1
kadar giiglii bir kurum olmus da 1980’lerden itibaren 6ncelikle SSK, simdilerde de emekli
sandig1 bir gerileme siirecine girmis ve iflasin esigine gelmistir?” ya da “esnek istihdam
modeli tartismalar1 neden 1980’11 yillardan sonra bu kadar 6nem kazanmaya baslamistir?” Bu
sorunun yaniti agiktir, sistem kiiresel liretim sistemleri olarak adlandirabilecegimiz yeni bir
iiretim modelini orgiitlemis ve bu yolla Fordizmin paradokslarini (fabrikalarla birlikte) ¢cevre
iilkelerine ihrag¢ etmistir. Yani iiretim genellikle az gelismis tilkeler lizerinden yapilmakta,
iiretimden kaynaklanan riskleri de artik az gelismis iilkeler iistlenmek zorunda kalmaktadir.
Bu yeni model yeni bir istihdam sistemini de ortaya ¢ikartmaktadir: Esnek istihdam. Bir
zamanlar Fordizmi elestiren hemen herkesin diisii olan esnek istihdam, bugiin emekgilerin
kabusudur. Ciinkii glinde 12-13 saat, is giivencesinden yoksun, sendikasiz ¢alisma esnek
istthdamin ta kendisidir. Bilesik kaplar yasas1 geregi, 6zel sektorde esnek istihdam varsa
kamuda giivenceli, sendikali, emeklilik sisteminin tikir tikir isledigi bir istihdam modeli de
olmaz... Oyleyse, sistemin 6niinde bir tehdit olusturan giivenceli istihdam modellerini kamu
yonetiminden de kaldirmak gerekmektedir. Kamu yonetimi temel kanunu tasarisi da temelde
bunu gercgeklestirmeye yoneliktir. Ancak, unutulmalidir ki kamu denildiginde baska bir sey
daha akillara gelmektedir, siyasi kadrolasma. Kanimca kamu yonetimi reformu hem esnek
istthdamin yerlesmesine hem de AKP’nin siyasi kadrolagsmasina olanak saglayarak, bir tasla
iki kus vurmaya calisacaktir.

AKP iktidar1, kamu yonetimi reformu araciligtyla benzer siyasi egilimli iktidarlarin
hig¢birisine daha dnce nasip olmayan bir olanaga kavusmustur. Yerellesme, kamu sisteminde
verimlilik etkililik, performans degerlendirmesi, norm kadro, yonetisim vb. kavramlar
cercevesinde orgilitlenen model, AKP hiikiimetinin yeni rant dagitma araglarin
orgiitlemektedir. 1998’den sonra Tiirkiye’de devlete yonelik politikalar bir tiir “yeniden
diizenleme” ¢ergevesine oturtulmakta, AKP hiikiimeti de bu yeniden diizenleme siirecini bir
senlik havasinda, uluslar aras1 idare kuruluslari ile de ters diismeden kendi avantajina
cevirmeye ¢alismaktadir. Kamu personel sisteminde temel olan kamusal istihdam ve liyakat
sistemi ortadan kaldirilmaya, yerine sdzlesme temelli istthdam modelleri konulmaya
calisilmaktadir. Bunu da AKP “miimkiinse” yerel yonetim se¢imlerinden 6nce
gerceklestirmek istemektedir. Bu yolla, tasrada kaynak bekleyen, is bekleyen kadrolarina
Oonemli bir ara¢ sunmak istemektedir.

Dolayisiyla bu siireg iki nedenden 6nemlidir: Birincisi, biiylik oranda yipratilmis olsa
bile emek i¢in giivenceli bir i olanagini temsil eden kamu istthdami1 modeli tamamen ortadan
kaldirilmaktadir. Yani esnek istthdam modelleri biitlin sisteme hakim olmaktadir. Yedek
isgiicii ordusu daha ¢ok biiyiiyecek, emegin degeri daha da ¢ok diisecektir. Bu nedenle de
yasa tasarisi sadece kamu emekgilerini degil, emekten yana tavir alan herkesi
ilgilendirmektedir. ikincisi ise, AKP’nin éniinde agilmakta olan yeni olanaklar, sermaye igi
bir miicadelenin de baslama tarihin ilan etmektedir. Oniimiizdeki giinlerde bir giinde zengin
olan yeni “girisimcilerle” tanisacagiz. Bu siire¢ ¢ok iyi izlenmeli ve dogru tavirlar
sergilenmelidir.



