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Yonetimde Yeniden Yapilanma ve Anayasa...

IMF, Diinya Bankasi, GATT gibi ulusiistii kuruluslarin, AB'nin recetelerine gore degil, ulusun 6z
giiclerine ve kaynaklarina dayah ¢oziimlere gidilmeliydi.

Isbasindaki iktidar, bir y1l i¢inde yerel yonetim diizeltimi yapma kararimi agiklamisti. Bu
yoldaki ¢aligmalar bir yillik siire dolmasina karsin simdilik sonuglanmis degil. Yerel
yonetimlere iliskin yasalar1 degistirmeyi amaclayan taslaklar hazirlanmigsa da hiikiimet,
onceligi Kamu Yonetimi Temel Yasasi' na tanimisti. Konuya iligkin taslak, hiikiimetin
giindemine girmisse de tasarilastirilip Meclis'e sunulmus degildir. Kamu yonetimi temel
yasasina iliskin tasar1 taslaginda kent yonetimleriyle ilgili olarak olduk¢a 6nemli kurallar
ongoriilmektedir. Bu sayfada yayimlanan yazilarimizda, yerel yonetimlerimizin genel
goriiniimiinii sergilemis, yerel yonetimi gerektiren nedenleri siralamis ve onerilerimizi
aciklamistik (Bkz. 19 Haziran 18 Agustos, 1 Eyliil 2003 giinlii Cumhuriyet). Bu yazimizla da
kamu yonetimi temel yasa taslagini gézden gecirmek istiyorum. ilkdnce, kamu yonetimi
diizeltimi yapilirken agagidaki temel ilkelere uyulmasi gerektigini vurgulamak isterim:

1- Yonetsel diizeltim, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana yerlesmis olan ve
anayasalarda temel ilkeleri yer alan genel siyasal ve yonetsel yapisindan bagimsiz olarak ele
alimamaz. Bu yapi, tekei (liniter) devlet yapisidir.

Isbasindaki iktidar segimden dnce anayasa degistirmek icin segmenden oy istememistir.

2- Anayasanin yonetimin biitiinliigi ilkesi (126. M) ana kuraldir.

3- Ozeksel yonetimin tagra kuruluslar1 yetki genisligi ilkesine gore yapilandirilir ve isler.

4- Yerel yonetimler, yerinden yonetim ilkesine gore yapilandirilir.

5- Demokratik, laik, insan haklarina saygili, sosyal hukuk devleti ilkesi yerel yonetimler i¢in
de olmazsa olmaz temel kuraldir.

Kamu yonetimi temel yasasina iliskin taslagi, yukarida belirtilen ilkeler agisindan gézden
gecirdigimizde su 6zellikler 6ne ¢ikmaktadir:

* Yasa taslaginda, kamu yonetimleri, birer 6zel kesim isletmesi, bir 6zel ortakhklar
toplulugu, yani holding gibi goriilerek ele alinmistir. Bu nedenle de, kiiresellesmenin
ongordiigii, daha dogrusu ulusiistii sermayenin dayattig1 yapisal uyum izlencesinin
ilkeleri dogrultusunda hazirlanmstir.

* Ozeksel (merkezi), kentsel diizeylerdeki kamu ydnetimini, sanki 6zel kesim kurulusuymus
gibi, verimlilik, etkinlik, dolayistyla karlilik amaciyla ¢aligan, yurttasa ve kenttaga '"miisteri''
gbziiyle bakan bir anlayisla yonetme (daha dogrusu "isletme'' ) amac1 agir basmaktadir.



* Bugiine degin kamunun, kent yonetimlerinin yapmakta oldugu ekonomik, toplumsal
isgoriileri ozellestirmek, 6zel kesime birakmak, boylece kamunun, kent yonetiminin
(kisaca ulus-devletin) kiiciilmesini saglamak sakincasi agiktir.

* Kiiresellesme baglaminda dayatilan "'yerellesme'' egilimi taslakta agir basmaktadir. Bu,
0zeksel yonetimle yerel yonetimler, kent yonetimleri arasinda nesnel dlgiitlere, bilimsel
yontemlere dayali olarak yapilacak bir gorev, yetki ve kaynak boliisiimiiniin 6tesinde,
anayasanin temelini olusturan ''yonetimin biitiinliigii'' , "'yetki genisligi'' ve ''yerinden
yonetim'' ilkelerine aykir1 diismektedir.

* Ustelik taslakta diizenlenen bicimiyle yerellesme yaklasimi, 6zeksel yonetimle yerel
yonetimler arasindaki iliskilerle ilgili olarak 1921 Anayasasi'nda ongoriilen ''tefrik-i
vezaif"' (gorev ayrimi) ilkesine geri doniisii anlatmaktadir. Ozekle yerel arasindaki gérevlerin
boylesi bir ayrisimi, devletin tek¢i yapisina aykiridir, birlik (federal) devlet yapisina
uygundur.

* Bakanliklarin tasradaki '"miilki idare'' dizgesi ¢er¢evesindeki kuruluslarinin kapatilarak
kamu gorevlerinin yerel yonetimlere (6zellikle il 6zel yonetimlerine) birakilmasi federatif bir
yapiya gidisi gostermektedir.

* Kaldi ki, yerel yonetimler egitsel, orgiitsel ve personel agilarindan bu denli agir yiikii
kaldirabilecek hazirhkta, yetkinlikte, donanimda ve giicte degilken boylesi bir gorev
ayirmmi sonucunda, kent yonetimlerinin isleri 6zel kesime birakmasi sonucunu
doguracaktir. Oysa, kent halkinin tiimiiyle ilgili islerin, ortaklasa tiiketilen mal ve
isgoriilerin kamu yonetimince iiretilmesindeki toplum yarari ortadan kalkms olacaktir.

* Kent yonetiminin personel rejimi de ''sézlesmeli' lige dayandirilmakta, memur
giivencesinin ortadan kaldirilmasi, daha da kotiisii, kadrolarin ''liyakata' degil, siyasal
yeglemelere dayandirilmasi her tiirlii keyfilige, partizanlhia agik duruma getirilmesi s6z
konusudur.

Sakincalar
Opysa taslak, yukaridaki ilkeler agisindan asagidaki sakincalar: tasimaktadir.

Yerel yonetimlerimizin aksayan yanlarini, eksikliklerini, yanlisliklarini, kars1 karsiya
bulundugu sorunlarini, yasadig1 darbogazlari, daha dogrusu Tiirkiye'nin gerceklerini dikkate
alarak ¢6ziim yollar1 aramak gerekirdi. Dis giiclerin ya da odaklarin dayattig1 ¢coziimlere
itibar edilmemeliydi.

Diinyay1 ve iilkemizi sarsan kiiresellesme nin dayattig1 6zellestirme, yerellestirme
siireclerinin yarattig1 olumsuzluklar karsisinda teslimiyetci olmayan, ulusal gercgeklere
dayali ¢oziimler iiretilmeliydi.

IMF, Diinya Bankasi, GATT gibi ulusiistii kuruluslar' in, AB'nin recetelerine gore degil,
ulusun 6z gii¢lerine ve kaynaklarina dayali ¢oztimlere gidilmeliydi.

Yerel yonetim ve yerel demokrasi ekininin gelistirilmesi yeniden yapilandirmanin 6ziinii
olusturmahdir. Yerel halkin kentine sahip ¢ikmasi, aralarinda gii¢ birligine ve isbirligine
girmesi, yonetimine katilmasi, yonetimini denetlemesi, dogal ve tarihsel ¢cevreyi korumasi,



kent kimligini benimsemesi, kentini 6ziimsemesi i¢in gerekli kenttashk bilin¢ ve
duyarhhgina sahip olmasi , kisacasi yerel demokrasi ekininin gelismesi gerekmektedir.

Bu da demokratik, insan haklarina, tiizeye saygili, halka miisteri géziiyle degil, ona kenttas
goziiyle bakan bir yerel yonetim, kent yonetimi dizgesinin (sisteminin) kurulup gelistirilmesi
ile gergeklesebilir.



