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KAMU MALI YONETIMINDE SOZDE REFORM

1927 yilindan beri yiirtirliikte olan “Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu degistiren
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 11 Aralik Persembe giinii sabaha kars1 Meclis genel
kurulunda kabul edildi. Eskimigligine ragmen, i¢ tutarlili§i ve kamu mali yonetimine biitlinsel
yaklasimi nedeniyle 76 yildir yiiriirliikte kalabilen eski yasanin yerine gegen yeni yasa ayni
uzun Omiirliiliikte olabilecek mi? Pek dyle goriinmiiyor. Clinkii IMF takvimine uymak icin
yangindan mal kagirir gibi ¢ikarilan bu yasaya yoneltilen elestiriler bunun eksikli ve kusurlu
bir g6z boyama yasasi oldugunu simdiden gozler O6niine serdi.

Cikarilan yasa, “IMF aligveriste gorsiin’den Oteye bir ciddiyet tagsimamaktadir. Bu tiir
bir diizenlenenin temel kavramimnin hesap verme sorumlulugu olmasi gerekir. Ger¢i yeni
diizenlemede hesap verme sorumlulugunun, stratejik plan, performans 6l¢iimii, saydamlik, i¢
ve dig denetim gibi kamu yonetimi ilke ve araglar1 {izerine insa edilmeye calisildigi
goriilmektedir. Ancak, sorun tam da burada baslamaktadir. Her seyden 6nce bu kavramlar
dogru bir sekilde kullanilmamis, adeta modaya uymak i¢in vazgecilmez siislii aksesuarlar
olarak metne ilistirilmistir. Kavramlar hatali veya alt1 bos olacak sekilde kullanilinca, ortaya
¢ikan sistemin tasarimi da hatali olmustur.

Yeni yasanin performans denetimi ve performansin raporlanmasi konularina
yaklasgimlar1 da hatalidir, eksik bilgilere dayalidir. Ayni sekilde denetimle ilgili diizenlemeler,
genel kabul gérmiis denetim standartlarina uygun degildir. Her seyden 6nemlisi, bu tasariy1
hazirlayanlar nasil bir sistem degisikligine gidildiginden ve ne kadar biiylik sorunlarla karsi
karsiya kalinacagindan habersiz goriiniiyorlar.

Dogru tanim nedir? Hesap verme sorumlulugu, kendisine yetki verilenlerin ve kaynak
tahsis edilenlerin bu yetkileri ve kaynaklar1 ne kadar iyi kullandiklarini raporlama, sergileme
sorumlulugu olarak tanimlanabilir.

Kamu kaynaklarinin iyi kullanilip kullanilmadigi, yani verimli, etkin ve tutumlu bir
sekilde kullanilip kullanilmadigr konusunda bir kanaate ulasabilmek icin ise performans
Ol¢iimii yapilmasi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle hesap verme sorumlulugu en iyi sekilde
performansin dl¢iilmesiyle ve performans 6l¢limii sonucu ortaya ¢ikan performans bilgilerinin
raporlanmasiyla yerine getirilebilir.

Yeni yasa, bu mekanizmalar1 gormezden gelmektedir. Yasanin 8 inci maddesinde
tanim1 yapilan hesap verme sorumlulugu anlayisi ile diinyada uygulanan hesap verme
sorumlulugu anlayis1 arasinda benzerlik yoktur.

Yasanin 10 uncu maddesinde bakanlarin kaynaklarin verimli etkin ve tutumlu
kullanilmasindan dolay1 parlamentoya kars1 sorumlu oldugu belirtilmistir. Bunu, bu bigimiyle
anlamli bir yaklasim olarak gdremeyiz. Hesap verme sorumlulugu bdyle soyut ifadeler
cercevesinde yerine getirilemez.. Ciinkii bunun mekanizmast kurulmamistir. Raporu
yayimlayan bakan degil, iist yoneticidir ve raporlar parlamentoya degil Sayistay’a ve Maliye



Bakanligina sunulmaktadir. Yoneticinin hesap verme sorumlulugu, bakanlarin hesap verme
sorumlulugunun bir alternatifi olamaz.

Yoneticilerin sorumlulugu ¢iktilara (outputs) ulagmakla ilgilidir; bakanlarin hesap
verme sorumlulugu sonuglara (outcomes) iliskindir. Ornegin, bulasici bir hastaligin énlenmesi
taahhiidli bakan1 parlamentoya kars1 baglar; bu sonuca ulasmak ic¢in yetki ve biit¢eyle 6denek
almistir. Bakanlik iist yoneticisi ise. Bu sonuca gotiirecek ciktilart (as1 vb.) elde etmekle
sorumludur. Hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigi, lizerinde mutabakata
varilmig taahhiitlerin, Olgiilebilir hedeflerin, sonuglarin ne Olgiide gerceklestigine gore
degerlendirilmelidir.

Kabul edilen yasa, dig denetim, kamu zarari, faaliyet raporlar1 gibi diizenlemelerde de
vahim hatalar yapmaktadir. Yasimin 68. maddesi dis denetimi, mali denetim ve performans
denetimi olarak iki boliimde ele alirken, farkli metodolojileri olan bu denetim siire¢lerinin
“idareler itibariyle konsolide edilecegini” sdyleyebilmektedir. Oysa, mali denetim her yil
yapilirken, performans denetimi her yil ayni islem i¢in yapilmaz. Hatta ayni kurum her yil
performans agisindan dis denetim kapsamina alinmaz, alinamaz.

Madde 41°de diizenlenen faaliyet raporlarinda da ciddi bir kavram kargasas: vardir. Bu
diizenlemeye gore, ‘“Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal gilivenlik
kurumlarmin bir mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanligica hazirlanacak Genel
Faaliyet Raporunda gosterilir”. Bu son raporda neler yer alacagi da ayrintilariyla
sayllmaktadir. Daha sonra, “Maliye Bakanlig1 genel faaliyet raporunu Sayistay’a gonderir ve
ayn1 zamanda kamuoyuna aciklar” denilerek ve Sayistay’in bunu da dikkate alarak dis
denetim raporunu olusturacagini ima ederek hatali bir diizenleme onermektedir. Olagan
uygulama soyledir: Her kurum kendi hedeflerine ne 6l¢iide ulagtigini her yil kendi hazirladigi
performans raporuyla kamuoyuna agiklar. Sayistay, kendi performans raporunu, kurumun
diizenledigi bu rapor iizerinden yapmaz. Dahasi, Sayistay, her yil her kurumun her igslemini
performans denetimine tabi tutmaz, zaten istese de tutamaz. Ingiltere Sayistay’1 gibi, diinyada
ornek kabul edilen bir Sayistay’in diizenledigi yillik performans raporu 100’den azdir. Oysa
kurumlarin ve bunlarin ayr1 ayri taahhiitlere baglanabilecek islem sayilari binlerle ifade
edilebilir!

Biitiin bu yetersizliklerin bir de kamu yonetiminde tam bir kaos yaratacak olan “Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” ile birlestigini diisiiniirsek, Oniimiizde hi¢ de istikrar
vadetmeyen bir siiregle karsi karsiya oldugumuzu kolayca fark edilebilir. Kamu yonetimini
parcalayarak altiist edecek olan bu tasarida, ¢ok sayida bakanligin tasra teskilatinin tasfiye
edilmesi, buna karsilik 11 Ozel Idarelerinin merkezi idarenin alternatifi (dikkat, tamamlayicis
degil) olarak ortaya ¢ikmasi nedeniyle, bakanlar ile yoneticiler (burada valiler) arasindaki
hesap verme sorumlulugu iliskisi tamamen kopmus olacaktir.

Sonug olarak, mevcut diizenleme, ¢ok kapsamli denetim yapma goriintiisii altinda,
ger¢ek anlamda dig denetim yapmamanin bahanesini hazirlar gibidir.






